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JUICIO DE NULIDAD
EXPEDIENTE: TJA/4?SERA/JRNE-
088/2021.

acror: [ [
1

AUTORIDAD RESPONSABLE:
“1. PRESIDENTE MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS; 2. DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC
MORELQOS; 3.- OFICIAL MAYOR DE
JIUTEPEC, MORELOS.” (Sic.)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a ocho de marzo de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JRNF-
0882021, promovido por | N KN N
B -~ contra de ‘1. PRESIDENTE MUNICIPAL DE
JUTEPEC, MORELOS; 2. DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS: 3.- OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS'”
(sic.)

GLOSARIO

Acto impugnado “/. LA NEGATIVA FICTA,
CONFIGURADA SOBRE  MI
ESCRITO DE  PETICION
RECIBIDO POR LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS
EL DIA 07 DE OCTUBRE DE
2020.” (Sic.)



Autoridades “1. PRESIDENTE MUNICIPAL

demandadas DE JIUTEPEC, MORELOS: 2.
DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; 3. OFICIAL MAYOR
DE JIUTEPEC, MORELOS.”
(Sic.)

Actor o demandante - - - -
[ ]

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado en fecha

veintiocho de septiembre de: dos mil veinti | la ciudadana
I N .

negativa ficta de “1. Se declare que se ha configurado la figura
de negativa ficta sobre mi escrito de peticion presentado ante las
autoridades demandadas el dia 07 de octubre de 2020.” (Sic.)
en contra de “1. PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS; 2. DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.
3. OFICIAL MAYOR DE JIWUTEPEC, MORELOS.” (Sic. )

SEGUNDO. Mediante auto de fecha catorce de octubre de
dos mil veintiuno, se requirié a la promovente para que, dentro
del plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia habil
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siguiente a la notificacién del acuerdo en cita, aclare, corrija o
complete su demanda, al tenor de los siguientes:

A) Aclare el acto, omision, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugnado;

B) Aclare la pretension que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las cantidades
o actos cuyo cumplimiento se demanda; y

C) Exhiba copias suficientes del escrito mediante el cual
subsane la presente prevencion para en su caso estar
en posibilidad de correr trasiado a las autoridades que
desea demandar.

TERCERO. Una vez subsanada la prevencion, en auto de
fecha doce de noviembre de dos mil veintiuno?, se admitio la
demanda, ordenandose emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias habiles
produjeran contestacion a la demanda incoada en su contra.

CUARTO. En acuerdo de veintiséis de enero de dos mil

veintidés®, se tuvo por presentados a | || NN R
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, y | lEGzIN

B - su carccter de oficial mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y como superior jerarquico
de la Direccion General de Recursos Humanos (toda vez que a
la firma de la presente contestacién no hay designacion de dicho
titular), autoridades demandadas en el presente juicio, dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda incoada en su
contra.

Con dicha contestacion se ordené dar vista a la
demandante por tres dias habiles, asimismo, se le hizo saber
que contaba con el plazo de quince dias para ampliar la
demanda.

QUINTO. En acuerdo de fecha catorce de marzo de dos
mil veintidés*, se admitié la ampliacién de demanda

presentada por la parte actora | NN

2 Fojas 26-30.
3 Fojas 85-87.
4 Fojas 112-114,



B <" contra de las mismas autoridades ya demandadas,
de quienes reclamdé como actos impugnados: “1. La negativa
ficta, configurada sobre mi escrito de peticion recibido por las
autoridades demandadas e/ dia 07 de octubre de 2020,y 2. Lo
constituye la inaplicacién del articulo 4 fraccién | de |a Ley de
Prestaciones de Sequridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica del Estado, asi como del diverso'54'de Ia Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, por parte de las autoridades
demandadas, al NO darme de alta ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, durante el tiempo que
estuvo vigente nuestra relacién administrativa, es decir desde el
dia 16 de mayo de 1998, fecha en que la suscrita ingrese a
prestar mis servicios como elemento policiaco a la ahora
Secretaria de Seguridad Publica Trénsito y vialidad del Municipio
de Jiutepec, Morelos, y hasta el dia 19 de diciembre de 2018,
fecha en la cual deje de ser personal activo de esa
corporacion...” (Sic) En consecuencia, se ordend emplazar y
correr traslado a las autoridades demandadas.

SEXTO. Mediante auto de fecha catorce de marzo de dos
mil veintidés®, se tuvo por precluido el derecho de Ia parte actora,
toda vez que no realizé manifestacion alguna por cuanto a la
vista ordenada por acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos
mil veintidos.

SEPTIMO. Con fecha trece de mayo de dos mil veintidos®,
se tuvo por contestada la ampliacién de la demanda, por parte
de los demandados (|1 I I Presicente Municipal
del Ayuntamiento de Jiutepec, (NN AN DN
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, vy B
B B R Oircctor General de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en consecuencia, se
ordend dar vista con la misma a la demandante, para que en el
plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibida que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho a realizarlo.

’ Foja 125.
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OCTAVO. Con auto de fecha veinticinco de agosto de dos
mil veintidds’, se tuvo por precluido el derecho de la parte actora,
toda vez que no realizé6 manifestacion alguna por cuanto a la
vista ordenada por acuerdo de fecha trece de mayo de dos mil
veintidds. Asimismo, se mando abrir la dilacion probatoria por el
plazo comun de CINCO DIAS para las partes.

NOVENO. Previa certificacion, en acuerdo de doce de
septiembre de dos mil veintidos®, la Sala instructora proveyo las
pruebas exhibidas por los contendientes, en términos del articulo
391, ultimo parrafo del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, y sefialo fecha para la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos.

DECIMO. E! veinticinco de noviembre de dos mil
veintidés®, se declard abierta la audiencia de ley haciéndose
constar la incomparecencia de los contendientes, y al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedio al
desahogo de las pruebas ofrecidas, y se abrié el periodo de
alegatos, en la que se mandaron glosar los formulados por
escrito por las demandadas.

DECIMO. En auto de dos de diciembre de dos mil
veintidos, previa constancia de que los autos del expediente se
encontraron debidamente integrados y una vez realizada la
respectiva notificacion por lista de fecha seis de diciembre de dos
mil veintidés, se citd a las partes para oir sentencia, misma que
se pronuncia al tenor de los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridad emitidos por
autoridades del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109

" Foja 145.
8 Fojas 154-156.
8 Fojas 167-168.



bis de la Constituciéon Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion I, 16, 18 inciso B) fraccion ll, inciso b)!®* vy I
disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que, la cuestién a dilucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por la parte
actora (R W R O - - sictc
de octubre de dos mi veinte!!, ante las autoridades demandadas,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JUTEPEC, MORELOS:
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y OFICIAL
MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS; y de ser el caso, resolver si
es legal o no.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se harg el estudio de las
causales de improcedencia, que invocaron las autoridades
demandadas, como se sustenta por analogia en el siguiente
criterio jurisprudencial:

“...NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA
DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA

' Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Atribuciones:

)

B) Competencias:

(I..)

Il Resolver los asuntos sometidos a su jurisdlecion, por lo que conocera de:

b} Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida & una instancia o peticion de
un particular. Se entenderd que se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades astatales
0 municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una peticidn o instancia de un
particular en el término que Ia Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo. mientras
no se produzce la resolucién expresa:

" Fojas 07-08.
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SUSTENTAR SU RESOLUCION™,

El articulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién establece
la figura juridica de la negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la
autoridad ante una instancia o peticidn formulada por el contribuyente,
extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncion
legal de que resolvié de manera negativa, es decir, contra los intereses del
peticionario, circunstancia que provoca el derecho procesal a interponer los
medios de defensa pertinentes contra esa negativa tacita o bien, a esperar a
que la autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que el referido numeral
prevé una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucién por el silencio
de la autoridad produce la desestimacién del fondo de las pretensiones del
particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion tacita del
contenido material de su peticion. Por otra parte, uno de los propdsitos
esenciales de la configuracion de la negativa ficta se refiere a la
determinacion de la litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo
del que habra de conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia de fondo de lo
pretendido expresamente por el particular y lo negado fictamente por la
autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicidon de su
peticion y una proteccion mas eficaz respecto de los problemas
controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye
que al contestar la demanda que se instaure contra la resolucién negativa
ficta, la autoridad solo podra exponer como razones para justificar su
resolucion las relacionadas con el fondo del asunto, esto es, no podra
fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento de fondo,
como serian la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de
la instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el derecho, por su
negligencia, para gue se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve
debidamente), también precluye el de Ia autoridad para desechar |a instancia
o el recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustento en el
plazo legal.

Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre Jas sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006, Mayorfa de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro
David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Eduardo Delgado Durén.

2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Tesis de jurisprudencia 166/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil seis...” (sic)

Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticion del particular y la denegacion
tacita de la autoridad este Organo Jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacion tacita, por
parte de la autoridad, en razén de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la accion
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los

12 Con los datos de identificacion siguiente: Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda
Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006,; Pagina: 203



que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.
IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
preciso, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccién I, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracién de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de Ia Administracién
Pablica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extinciéon de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacion de dar contestacion o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que-corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constrefiidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcion que
surge con motivo de la omisién de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticion o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

En términos generales: de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fraccion V de la Ley de la materia, 18 apartado B),
fraccion Il, inciso b, de Ia Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el 17 de Ia
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, para
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la actualizacién de la figura juridica de negativa ficta, se requieren
los siguientes elementos: (I) que las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (Il) una peticion o instancia de un particular (lll) en
el término que la Ley sefiale o a falta de éste el de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticion, y que (IV) la demanda podra interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion
expresa.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para
la configuracion de la negativa ficta, se exigen los siguientes
cuatro requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticién ante la
autoridad respectiva;

2. Que transcurra el plazo de cuatro meses, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticion;

3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa
respecto a una peticion o instancia de un particular; y

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

4. Que la demanda ante este Tribunal podra
interponerse en cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacién de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestién, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro hace imposible su existencia, pues con la actualizacion de
los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario de
reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta recaida
a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacién de una instancia
o peticidén a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccion il de La ley



de la materia, resulta irisoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omision de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticion que formulé el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de fa manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticion o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo:

1. Del escrito signado por (I - I

_por el derecho propio derivado de su calidad de
Policia Jubilada del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
presentado en fecha siete de octubre de dos mil veinte'3, ante las
autoridades demandadas “1. PRESIDENTE MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y
OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS.” (sic.); mediante el
cual solicité le fueran entregadas copias certificadas de sus
movimientos afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, asi como las emisiones bimestrales
y mensuales del pago de las cuotas obrero patronales, al igual
que las documentales que acrediten, que durante la relacién
administrativa-laboral, estuvo dada de alta ante el Instituto de
Credito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos.

Se debe considerar que el elemento en analisis se
configura, pues de las contestaciones de la demanda se
advierte que, las autoridades demandadas sefalaron: ‘para que
se configure esa negativa ficta es necesario que exista una
peticion de un particular a la autoridad que tenga tal cardcter
(sic)”, lo cual en especie se actualiza con el acuse de recibido'*
exhibido por la parte actora, del cual se aprecia la solicitud
realizada a las autoridades demandadas, mismo que se

'3 Fojas 7-8.
4 Fojas 7-8
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considera auténtico de conformidad con los articulos 444 y 490,
del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos.

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2, 3

y4.

Consistente que transcurra el plazo de CUATRO MESES,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticidn sin que recayera resolucion expresa,
en ese sentido, se advierte que la parte actora exhibi6 junto a su
escrito inicial de demanda:

Acuse original del escrito de fecha siete de octubre
de dos mil veinte, dirigido al Presidente Municipal de
Jiutepec, Morelos; H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos vy
Direccién General de Recursos Humanos de

Jiutepec, Morelos, suscrito por | RN
B s o al cual calzan tres sellos

de recibido en fecha siete de octubre de dos mil
veinte.

Documento al que se le otorga pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 y 491 del Cédigo Procesal Civil
del Estado de Morelos, ello es asi toda vez que el mismo no fue
impugnado por las autoridades demandadas con arreglo en lo
estipulado por el articulo 59 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Sin embargo, no se aprecia que las autoridades
demandadas hubieren emitido resolucion alguna de fondo a la
peticidn que formulé la parte actora.

Por lo tanto, se actualiza la NEGATIVA FICTA reclamada

por la parte actora | R A R

V. ESTUDIO DE FONDO.

A continuacion, se procede al estudio de la legalidad de la
negativa ficta.



En la demanda inicial, la ciudadana _-
I B a5 [ nulidad de la negativa ficta del
escrito presentado en fecha siete de octubre de dos mil veinte,
ante las autoridades demandadas “PRESIDENTE MUNICIPAL
DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS y OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS”

Dichas autoridades demandadas, al contestar la demanda
adjuntaron:

1. Copia certificada del oficio numero
DGRH/2279/12/2021 de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil veintiuno, suscrito por el
Director General de Recursos Humanos, mismo
que obra dentro de foja cincuenta vy tres a sesenta
y siete, del sumario en cuestion: y

2. Copia certificada del diverso numero
OM//0017/2022 de fecha siete de enero de dos mil
veintidés, firmado por ||
_ Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, al cual adjunta copia certificada

del expediente médico de (| NN R
B B isvo que obra de foja

sesenta y ocho a ochenta y cuatro, del sumario en
cuestion.

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de los que se aprecia que las autoridades
demandadas “PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS
y OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS”, no realizaron
seguimiento alguno a lo ‘peticienado por la actora mediante su
escrito de data siete de octubre de dos mil veinte.

Los argumentos de la parte actora para realizar su
reclamé, obran a fojas tres a la seis y noventa y siete y noventa
y ocho del sumario en cuestion, mismas que se tienen aqui como
integramente  reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripciéon en el

12
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presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de los mismos, cuestion que no
implica violacion a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se satisface
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

«. . _CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.™

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion
para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer..." (SIC)

La demandante - - - _

argumenté medularmente que la autoridad
demandada violenta sus derechos de legalidad y seguridad
juridica, pues a pesar de haber realizado la solicitud de manera
formal, las autoridades demandadas no dieron tramite para
atender su solicitud de copias certificadas de los movimientos
afiliatorios ante el Instituto mexicano de Seguro Social y/o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, asi como las emisiones bimestrales y/o mensuales
de pago de cuotas obrero patronales ante esas instituciones. En
caso de que las autoridades no acrediten haberme dado de alta
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

5Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J,
58/2010, Pagina: 830



Estado, solicito se les ordene que de forma retroactiva y por todo
el tiempo que duro mi relacién administrativa laboral con ellas,
me inscriban ante alguna de la instituciones mencionadas.

Asimismo, de las documentales ofrecidas por los
contendientes, no se advierte el seguimiento y/o resolucion que
las autoridades demandadas hayan emitido con relacién a las
solicitudes realizadas por la actora.

Es por ello que las razones de impugnacion resultan
esencialmente fundadas, dado que dicha solicitud presentada
en fechas siete de octubre de dos mil veinte, y que fue suscrita
por ta demandante- ([N [ NN NN NN
constrifié a la autoridad demandada a dar contestacion a la
solicitud de lo peticionado por la actora mediante escrito de
fechas siete de octubre de dos mil veinte, misma que debio ser
atendida en un término no mayor de cuatro meses, el cual se ha
excedido notablemente, puesto que la solicitud fue presentada
por la parte actora en data siete de octubre de dos mil veinte, sin
que hasta la fecha haya culminado con una resolucién 0 acuerdo
en que la autoridad competente se pronuncie sobre su
procedencia.

Por tanto, la omision de las autoridades demandadas en
dar respuesta a la solicitud planteada por la demandante B

___torna en fundados los

motivos de impugnacion expresados en la demanda.
VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relacion con la pretensién reclamada en elinciso a),
resulta procedente, por las consideraciones vertidas en
parrafos que anteceden dado que se acredito la negativa ficta del
escrito de fecha siete de octubre de dos mil veinte'®, suscritos

por la parte actora [N N (N W N

Respecto al inciso b) del capitulo de pretensiones de Ia
demandante, relativo a que se declare la nulidad lisa y llana de
la negativa ficta configurada al escrito de solicitud con fecha de
recibido el siete de octubre de dos mil veinte.

'® Fojas 7-8
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Es procedente de conformidad con lo analizado en el
capitulo anterior, por lo tanto, se declara ia nulidad lisa y Ilana

de la negativa ficta del escrito de fecha siete de octubre de dos
mil veinte.

Tocante a sus prestaciones accesorias, marcadas con los
incisos ¢) y d) en referencia a que le sean otorgadas copias
certificadas de sus movimientos afiliatorios ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como las
emisiones bimestrales y/o mensuales del pago de cuotas obrero
patronales ante esas instituciones, es procedente.

Lo anterior, obedece a que no existe registro alguno que

demostrara la inscripcién de la parte actora | N I
B B - (nstituto Mexicano del Seguro Social y/o

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, como lo establece de manera obligatoria la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Cabe recalcar, que la Seguridad Social es la proteccion
que se brinda a los individuos y los hogares para asegurar el
acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del
ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad,
invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén
de familia.

En ese contexto, en fecha veintidés de enero de dos mil,
catorce, fue publicada la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
la cual en sus numerales 2,3, 4, 5, que a |a letra reza:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia siguientes:

|.- Dentro de las Instituciones Policiales; Estatales.- El Secretario de Seguridad
Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, mandos Superiores y Mandos
Medios de la Secretaria de Seguridad Publica, los elementos de Policia
Preventiva Estatal con sus grupos de investigacion, de Policia Ministerial, los
elementos de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, asi
como los encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la



vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes
como adultos, Munieipales.- E/ Secretario de Segundad Publica, los Titulares,
Mandos Superiares y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, los elementos policiacos y operativos de Sequridad Piblica; y .

I1.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Justicia: El Fiscal General, los
Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.

"Articulo 3.- Para efectos de |a presente Ley se entenderd por;

I.- Sujetos de la Ley: Los miembros descritos en el articulo 2 de la presente Ley;
/.- Secretaria.- La Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Morelos;

Ill- Ley.- La presente Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policialés y de Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Ptblica;

V.- Ley del Sistema: La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos;

V.- Institucién Obligada: Ja Entidad Publica Estatal. a sea Policial ¢ de
Procuracién de Justicia, asi como la_Entidad de Sequridad Publica
Municipal, con la cual los sujetos a Ia presente Ley tienen una relacién
administrativa;

Vl.- Relacién administrativa: Es el vinculo por medio del cual el Estade y sus
Municipios encomienda & los miembros de las Instituciones Foliciales y de
Frocuracion de Justicia la funcion de estatal Segunidad Publica, para que dentro
de su categoria o nivel desempefien o ejecuten un servicie o funcion da
Seguridad pdblica, en beneficia director de la colectividad, de conformidad con
la naturaleza de cada institucién a iz que perienece, en téminos dal arficulo
123, apariado B, fraccion Xill, de ta Constitucion Palitica de los Estados Unidoes
Mexicancs; y ..."

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en téminos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de s uridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

lll.- Recibir en especie una despensa o a yuda econémica por ese concepto;
IV.- El disfrute de un seguro de vida, Cuyo monto no serd menor de cien meses
de salario minimo géneral vigente en.el Estade pormuerte natural; doscientos
meses de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerts accidental;
y 300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de
trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta
doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos, por concepto de
apoyo para gastos funerales;

Vi.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar la funcién;

VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

VIIL.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades, matemidad y
patemnidad;

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia eri Edad Avanzada o por
Invalidez; '

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensién por Viudez, por
Orfandad o por Ascendencia;

Xll.- Recibir préstamos por medio de la Institucidn con la que al efecto se
convenga, y

Xill.- Disfrutar de los beneficios 0 las actividades sociales, culturales y
deportivas, en términos de los Convenios respectivos.”

“Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios cifados en el articulo que
antecede, estardn a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales
0 Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando as/ proceda y no sea

16



TJA/4°SERA/JRNF-088/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

:E{
= 2
>3
S &
S =
=z O
k'-l
~
o3
v N
= .9
o ©
1:5
< 9
NS
QR
= [

con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de sequridad social a través de las Instifuciones que
para_cada caso proceda, tales como el Institufo Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Sequridad v Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.”

(Enfasis remarcado de esta autoridad)

Igualmente, las demandadas no atendieron |lo
estipulado en los considerandos séptimo, octavo y noveno
de la citada Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Puablica, que establece.

“Séptimo: En_un plazo que no excedera de un afo, contado a partir de la
vigencia de la presente Ley, se realizardn las reformas leqgales respectivas
para efecto de que los Municipios del Estado incorporen a sus miembros
de Instituciones Policiales Municipales al régimen vy disfrute de las
prestaciones de seguridad social que prevé la presente Ley; v en
consecuencia, los Ayuntamientos autonomamente tomaran las previsiones
presupuestales y administrativas necesarias, asi como los ajustes a su
normatividad intemna, a efecto de dar pleno cumplimiento a lo anterior.

Octavo.- En tanto las Instituciones Obligadas no inscriban a sus respectivos
elementos de seguridad publica en las Instituciones de Seguridad Social
tradicionales, es decir, el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los
dictamenes de invalidez seran emitidos por médico legalmente que las
Instituciones Obligadas hubieses autorizado para tales efectos.

Noveno.- En un plazo que no excederad de un ano, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcidn, las Instituciones
Obligadas deberén tener a la totalidad de sus elementos de Seguridad Publica
y/o Procuracién de Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.”

(Enfasis de esta autoridad)

En concordancia, la autoridad demandada se encontraba
constrefiida a otorgar la prestacién de seguridad social
consistente en la inscripcion de la actora en un régimen principal
de seguridad social a partir del dia veintitrés de enero de dos mil
quince, obligacién que no acato.

Por lo tanto, al no ser responsabilidad del actor de que en
el supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de seguridad
social, se vea afectado por una omisién de las demandadas.



En consecuencia, se condena a las autoridades
demandadas para que exhiban las constancias que acrediten la
inscripcién del actor en un régimen de seguridad social, esto es,
en el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o e
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, a partir del veintitrés de
enero de dos mil quince y hasta en tanto le asista Ia calidad de
jubilada del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos

Cabe puntualizar que, de conformidad en los articulos i,
88'%, 149, 3042° 304 A, fraccién 112! dela Ley del Seguro Social:

7 "Articulo 77. El patron que estando obligado a asegurar a sus trabajaderes conira nesgos
de frabsjo no lo hiciera, debers enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro, los
capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo
dispuesto en ja presente Ley, sin pequicic de que el Instituto ofgrgue desde luego las
prestaciones a que haya lugar.

La misma regla se observaré cuando el patron asegure a sus trabajadores en forma tal que

se disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios fuvieran
derecho, limitandose los capitales censtitulivos, en este caso, a la suma necesaria para
completar las prestaciones correspondientes sefaladas enla Ley.

Esta regla se aplicaré traténdose de recaldas por riesgos de trabajo, con el mismo patrén con
el que ocurrié el riesgo o con otro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de Jos trabajadores asegurados y los de modificaciones de su
salario, entregados al Instituto después de ocurrido el sinjestro, en ningtin caso liberarén al
patron de la obligacidn de pagar los capitales constitutives, aun cuando los hubiese
presentado dentro de los plazos que sefalan los artfoulos 15 fraceién | ¥ 34 fracciones | a Il
de este ordenarmiento legal. _

El Instituto determinaré el monto de'los capitales constitutivos y los har4 efectivos, en la forma
Y términos previstos eni'esta Ley y sus reglamentos.”

"¢ “Articulo 88. El. patron €s responsable de los dafos -y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de |z
obligacién de inscnbirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran
otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y matemidad,
o bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia. El
Instituto, se subrogars en los derechos de los: derechohabientes y conceders las prestacionss
mencionadas en el parrafo anterior. En este caso, el patronenterard al Instituto el importe de
los capitales constitutivos. Dicho importe serd deducible del monto de las cuoizs obrero
patronales omitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de enfermedades y
maternidad, del trabajador de que se trate.

Noe proceders la determinacion del \capifal constitutivo, cuando el Instituto otorgue a los
derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero a que tengan derecho, siempre y
cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones
de su salano, hubiesen sido entregados al Instituto dentro de los plazos que sefialan los
articulos 15, fraceion | y 34 de esta Ley"

' Articulo 148. El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
trabajador ¢ & sus familiares derechohabientes, cusndo por falta de cumplimiento de la
obligacién de inscribirlo o de avisar sy salano'real o los cambios que sufriera éste, no pldieran
otergarse las prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran
disminuidas en su cuantia.

El Instituto se subrogaré en sus derechos y le otorgard las prestaciones que le correspondan.
En este caso, e/ patrdn ests obligado a enterar al [nstituto los capitales constitulivos
respectives.

Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demés relativas para la integracidn,
determinacion y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y
vida.

20 “Articulo 304. Cuando los patrones y demés sujetos obligadas realicen actos u omisiones,

que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo
287, serén sancionados con multa del cuarenta al cien por ciente del concepto omitido. "
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2222 25223 25324y 25425 y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el caso
de que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, a la
demandante [ NEEE NN ) A B -t
una Institucién de Seguridad Social, y no le realicen el pago de
las cuotas; los derechos de este quedaran a salvo para que los
haga valer directamente ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), puesto que la
Institucion de Seguridad Social ante la cual el actor decida
reclamar tal omisién, debera constrefiir al Ayuntamiento

21 “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones
del patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:
II. No inscribir a sus trabajadores anfe el Instituto o hacerio en forma extemporanea;”

22 “prticulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley
no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan
cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratandose
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses
moratorios a razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria
de la Federacién con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacion
de dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores 0 equivalentes, y los
servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran responsables
en los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia
o Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadeores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motive de los pagos efectuados, el Instituto
las notificaré a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuarla aclaracion o el pago,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion, en caso contrario,
deberédn pagar la actualizacion y recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendrén un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el Instituto las
aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerrd a la Tesoreria de la Federacién, los pagos
correspondientes por los adeudos vencides gue tengan las Dependencias y Entidades con
cargo a su presupuesto. La sefialada Tesoreria deberé comprobar la procedencia del adeudo
y en su caso, hacer el entero correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias
héabiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podrd hacer el cargo directamente a las participaciones y
transferancias federales de dichas Entidades Federativas.

En ningin caso se autorizaré la condonacion de adeudos por concepto de Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, su actualizacion y recargos.”

23 “Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de
cumplir con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran responsables en los
términos de las disposiciones aplicables.”

24 “Articulo 253. El Instituto tomard las medidas pertinentes en confra de quienes
indebidamente aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta
Ley, y ejercitaré ante las autoridades competentes las acciones que correspondan,
presentando las denuncias o querellas, y realizara todos los actos y gestiones que legalmente
procedan, asi camo contra quien cause darios o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar
cualquiera de los actos anteriormente enunciados.”

25 “Articulo 254. La interpretacion de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
corresponderé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”



responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas vy
aportaciones de seguridad social que correspondan, en los
términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su
legislacion.

Apoya esta determinacioén el siguiente criterio federal:

“SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO
HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDA A
LA VOLUNTAD DE LAS PARTES, EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN A LOS
DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR
FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTAENEL
REGIMEN  OBLIGA TORIO, ASI como
DETERMINAR LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS
A CARGO DEL PATRON OMISO.%

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el
otorgamiento de una pension por viudez y orfandad,
respectivamente, Como argumentos de su peticion,
sefialaron que el fallecido tenia la calidad de
trabajador al perder ia vida, motivo por el que debia
gozar del derecho a la seguridad social en términos
de la Ley del Seguro Social, El citado instifuto opuso
la excepcion de improcedencia de la aceeion, bajo el
razonamiento de que al momento en que el
trabajador fallecié noestaba registradoen ef régimen
obligatorio y el periodo de conservacion de derechos
habia fenecido. Por su parte, la Junta determing
procedente esa postura defensiva. Contra esa
determinacion los actores promovieron Juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que al ser la seguridad social un derecho
humano cuyo cumplimiento no queda a la voluntad
ae las partes, el Instituto Mexicano del Seguro Social
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
correspondan a los familiares de un trabajador
fallecido que no fue dade de alta en el régimen
obligatorio, asi como determinar los capitales
constitutivos a cargo del patrén omiso.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues las
obligaciones derivadas de la seguridad social no
quedan a voluntad de'las partes, ni son negociables,
¥ es obligacion del Estado velar por su observancia,
de conformidad con el tercer péarrafo del articulo 1 0.

* Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVil.10.C.T.1 L (11a). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo V. Pégina 3412.
Tipo. Ajslada.
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de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que todas las autoridades
deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos,
ademads, en términos del articulo 123, apartado A,
fraccién XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del
Seguro Social es de utilidad publica. Por su parte, de
los articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social
derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se advierte
que en caso de que un patron incumpla con su
obligacioén de inscribir a un trabajador en el regimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que le
correspondan a su familia, mientras que el patréon
esté obligado a enterar los capitales constitutivos
respectivos. De ahi que el hecho de que una persona
no esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la seguridad social
por haber precluido el periodo de conservacion de
derechos, ya que al tener el carécter de trabajador,
debe gozar de tal beneficio; méxime que el legislador
federal doté al instituto de facultades de fiscalizacion
para determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y
demas sujetos obligados y, en su caso, determinary
hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos
en los términos de la misma legislacion.”

Ahora bien, en su ampliacién de demanda la actora
demando6 como pretension e) el alta ante el AFORE e Instituto
de Crédito para los Trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado, solicitando me sean pagadas las cuotas que se omitieron
enterar a esos organismos:

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos
1, 4 fraccion |, y 5, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion De
Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales
estan sujetos a una relacién administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia medica, los
servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones,
previo cumplimiento de los requisitos legales.



Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los
derechos que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la
Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A |os sujetos de la presente Ley, en términos de
la misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda:

I1l.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por
ese concepto;

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera
menor de cien meses de salario minimo general vigente en el
Estado por muerte natural; doscientos meses de Salario
Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental:
y 300 meses de Salario Minimo General por muerte
considerada riesgo de trabajo.

V.- A que, en ¢aso de que fallezca, sus beneficiarios reciban
el importe de hasta doce meses de Salario Minimo General
Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos
funerales;

VI.- Recibir el equipo 'y material necesario para desempefiar
la funcién;

VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta
Ley;

VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad:

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad
Avanzada o por Invalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por
Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

XlI.- Recibir préstamos por medio de la Institucién con la
que al efecto se convenga; y

XHI.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales,
culturales y deportivas, en términos de los Convenios
respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados
en el articulo que antecede, estaran a cargo de las
respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de
la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada
caso praceda, tales ‘como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras...”

(Enfasis afiadido)
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Con base en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
reiteradamente que los miembros de las instituciones policiales
no pueden considerarse trabajadores al servicio del Estado, sino
que su relacion con el poder publico es de naturaleza
administrativa; que deberan regirse por sus propias leyes,
excluyéndolos asi de la aplicacion de las normas expedidas para
los trabajadores al servicio del Estado.

Por tanto, las Unicas prestaciones y remuneraciones a las
que tienen acceso son las fijadas en sus propias leyes.

Consecuentemente, si los transcritos preceptos de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema de Estatal de
Seguridad Publica, no prevé en favor de los elementos de
seguridad publica el derecho a percibir la prestacion denominada
FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO, lo que resulta acorde
con los principios rectores del régimen especial contenidos en la
disposicidn constitucional mencionada, es inconcuso que dicha
prestacién resulta improcedente, toda vez, que Ia palabra
AFORE significa ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL
RETIRO, teniendo como objetivo que el trabajador, su patrén
y el Gobierno realicen aportaciones a una cuenta individual
propiedad del trabajador para que al concluir la vida laboral
de este pueda acceder a una pensién?, objetivo que las
demandadas cumplieron al emitir el acuerdo pensionatorio
publicado el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, otorgando pension por
jubilacion a la C. - I N
atendiendo lo estipulado en los numerales 43, 54,55 y 58 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos?.

(énfasis de este colegiado)

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

llustra la siguiente jurisprudencia:

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO. NO TIENEN DERECHO AL

27 www.gob.mx/pensionissste/articulos
28



PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO, AL NO ESTAR
PREVISTO EN EL ARTICULO 57 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA
ENTIDAD.?

Con base en el articulo 123, apartado B, fraccién Xill, de
la Constitucién Politica de los Estados . Unidos
Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha
Sostenido reiteradamente que los miembros de las
instituciones  policiales no pueden considerarse
trabajadores al servicio del Estado, sino que su relacion
con el poder publico es de naturaleza administrativa; que
deberan regirse’por sus propias leyes, excluyéndolos asi
de la aplicacién de: las nermas expedidas para los
trabajadores al servicio del Estado; ¥ que, por tanto, las
Unicas prestaciones y remuneraciones a las que tienen
acceso son [las fjadas en sus propias leyes.
Consecuentemente, si el articulo 57 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco,
no prevé en favor de los elementos de seguridad publica
el derecho a percibir el pago de tiempo extraordinario,
estos no gozan de dicho derecho, lo que resulta acorde
con los principios rectores del régimen especial
contenidos en la dispesicién constitucional mencionada,
y se respalda conios articulos 1o., 40., 28 a 30, 36 a 52
y 65 de la ley citada, que entre otras cosas establecen
los derechos de los miembros de [as corporaciones
policiales, entre los que no se incluye el pago de tiempo
extraordinario.”

En cambio, por cuanto a las retenciones realizadas por
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, y atendiendo a lo dispuesto en las
normatividades antes invocadas que resultan aplicables, la
actora tenia el derecho de disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), prestacion que
entré en vigor a partir del primer dia de enero del afio dos mil
quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio
Segundo®® de la Ley de Prestaciones de-Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion. de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

* Registro digital: 2018857. Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: PC.IILA. J/46 A (10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo 1!,
pagina 1836. Tipo: Jurisprudencia,

*® SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,289, 30, 31,32, 34y 35 entrardn en
vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal
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En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado los convenios respectivos, no es
responsabilidad de la actora y por lo cual no puede ser afectado
por una omisién de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente condenar a las autoridades
demandadas, para que acrediten la afiliacion de la actora [ R
I . - ! Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, a
partir del dia primero de enero de dos mil quince, fecha en
que entré en vigor dicha prestacién, y en caso de no haber
efectuado el pago correspondiente, se les condena a que
efectien el pago de dicha prestacion y hasta en tanto subsista la
calidad de pensionada de la actora.

Conclusion en la que no es inadvertido que las autoridades
demandadas hicieron valer la excepcion de prescripcion, sin
embargo, es de desestimarse, toda vez que las prestaciones
consistentes en la inscripcion a un sistema principal de seguridad
social e Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, constituyen un derecho a favor de los
trabajadores establecido en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que entre otras cosas,
se traduce en su inscripcién ante los institutos de esa naturaleza
y el consecuente pago de las cuotas obrero-patronales; de ahi
que cuando se demanda del titular de la relacion administrativa
que cumpla con tales obligaciones, al quedar evidenciada la
existencia de la relacion administrativa entre el actor y
demandado, sin que este ultimo probara que lo inscribi6é mientras
duré el vinculo juridico, y aunque a la fecha en que se formula
esta reclamacion ya no existia el nexo laboral, el tribunal del
conocimiento debe condenar a la autoridad a que inscriba al actor
en el régimen de seguridad social y entere las cuotas obrero
patronales respectivas, por ser imprescriptibles las prestaciones

-de seguridad social.

En apoyo se inserta el siguiente precedente federal:

“CUOTAS OBRERO PATRONALES. AL TRATARSE
DE UN DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL



IMPRESCRIPTIBLE A FAVOR DE LOS
TRABAJADORES PROCEDE SU PAGO
RETROACTIVO, AUN CUANDO YA NO EXISTA
NEXO LABORAL.%

La seguridad social constituye un derecho a favor de los
trabajadores establecido en el articulo 123 de Ja
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos,
que entre olras cosas, se traduce en su inscripeion ante
los institutos de esa naturaleza y el consecuente pago
de las cuotas obrero-patronales; de ahi qgue cuando se
demanda del patrén qtie cumpla con 'tales obligaciones,
al quedar evidenciada la existencia de la relacién
laboral entre el actor y demandado, sin que este ditimo
probara que lo inscribid mientras durd el vinculo
Juridico, y aunque a'la fecha en que se formula esta
reclamacion ya no existia el nexo.laboral, e/ tribunal de/
conocimiento debe condenar al patron a que inscriba al
actor en el régimen de seguridad social y entere las
cuotas obrero patronales respectivas, por ser
Imprescriptibles las prestaciones de seguridad. social,
incluyendo las relacionadas con la vivienda y fondo de
ahorro, hasta el dia en que subsistié [a relacién laboral,
ya que su cumplimiente durante la vigencia del vinculo
coniractual es de tracto sucesivo, lo que constituye una
serie de derechos adquiridos; de manera que se
garantice al trabajador sumar las aportaciones que
otros patrones hubieran realizado, antes o después de
aquella relacién pues, de lo contrario, quedarian sin
efectividad cierfos derechos, que pudieran haberse
generado durante la existencia de aquella relacion en
las cuales el patrén fue omiso en realizarias, de los
cuales sl trabajador conservaria su beneficio si hubiese
sido derechohablente de las institiiciones de seguridad
social, a saber: a) El reconocimiento e incremento de
cotizacion de semanas; ¥, b) El sertitular de una cuenta
individual con /a subcuenta de ahorro para el retiro; y
que, conjuntamente con otros requisitos, podrian dar
lugar, mediata o inmediatamente; a la asignacion de
alguna de las pensiones instituidas en la.ley, con todos
los derechos inherentes de mantener depositadas en su
cuenta individual, en 'la subcuenta de vivienda, aquellas
aportaciones ' que el -patrén hubiera enterado ¥
excepcionalmente, verse favorecido con alguno de los
créditos o beneficios implantados en materia de
vivienda, hasta antes de llegar a retirar los forndos de
tales subcuentas, o - bien, para el caso de su
fallecimiento, sus beneficiarios reciban los saldos
correspondientes debidamente actualizados por el
patron.”

*! Registro digital: 2006285. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: VI.40.P.T3 L (10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 8, Abril de 2014, Tomo Il
pagina 1471. Tipo: Aislada.
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VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

1.- Atendiendo las razones y fundamentos expuestos en
este fallo, de conformidad con el articulo 4, fraccién |, de la Ley
dé la materia, se declara la ilegalidad de la omision por parte de
las autoridades demandadas para dar tramite y contestacién al
escrito presentado por la actora ||| R IR R
B o< fecha siete de octubre de dos mil veinte; lo anterior
para efecto de lo siguiente:

2. Se condena a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripcién de la
actora en un régimen -de seguridad social, esto es, en el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, a partir del veintitrés de -
enero de dos mil quince y hasta en tanto le asista la calidad de
jubilada del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; en el caso de
que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, a la
demandante | I AN B wn
B o< Scouridad Social, y no le realicen el pago de
las cuotas; los derechos de este quedaran a salvo para que |os
haga valer directamente ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), puesto que la
Institucién de Seguridad Social ante la cual el actor decida
reclamar tal omisién, debera constrefiir al Ayuntamiento
responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y
aportaciones de seguridad social que correspondan, en los
términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su
legislacion.

"2023, Ario de Francisco Villa"
EI revolucionario del pueblo

3. Se condena a las autoridades demandadas para que

acrediten la afiliacion de la actora || ]
B B - ¢ Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, a partir del
dia primero de enero de dos mil quince, fecha en que entro en
vigor dicha prestacion, y en caso de no haber efectuado el pago
correspondiente, se les condena a que efectlien el pago de dicha
prestacién y hasta en tanto subsista la calidad de pensionada de
la actora.



Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DiAS HABILES, contados-a-partir de que-cause ejecutoria la
presente resolucion e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta -Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas de  este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos: 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.??

Aun cuando las autoridades no  hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener_intervencién en sl cumplimiento de |a
ejecutoria de amparo, estén obligadas a realizar, dentro de los
limites: de su"competencia, todos: los actos necesarios para el
acatamiento Integro y fiel de dicha sentencia protectera, y para que
logre vigencia real y eficacia préctica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunat:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la resolucion
negativa ficta recaida al escrito presentado por la actora |

B . o ochasicie de octubre de

“No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144
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dos mil veinte, para los efectos establecidos en el apartado
considerativo V!l de este fallo. Lo que debera hacer la autoridad
demandada en el término improrrogable de DIEZ DIAS
HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
ala Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente a la actora; por oficio a
las autoridades responsables. *

e

Asi por Enanimidad de.votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal.de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado ‘Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda.Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOREZ, Secretario de Estudlo y Cuenta,
habilitado en funciones g¢ Magistrado de la"Primera Sala de
Instruccion, en termmos'dehamoulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Adm|n|strat va del Estade~de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobakc?o en la Sesién Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; v,
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas3?, ponente en el presente asunto; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas®: ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

3 En téminos del articulo 4 fraccion |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de 1a Ley
Organica del Tribunal de Justicia Admlmstratlva del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

3 Ibidem
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MAGISTRADQ PRESIDENTE

ILITADO EN
1ERA SALA DE

EBFO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA A SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

3 En términos del articulo 70 de la Le
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022,
veintiuno de Junio de dos mil veintidos

y Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
aprobado en la Sesién Extraordinaria ntimero trece de fecha
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MAGISTRADO

LEZ CEREZO
DE LA QUINTA SALA [ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Tl

SECRETARIA GENERAL RE ACUERDOS

I
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de AcuerdosE€ERTIFICA: la presente hoja de
firmas corresponde a la resolucién arFitida por este Tribunal ge Justicia Administrativa del Estado de
Mor n jente numero T';%JN!PSERA/JRNF-OBS! 21, promovido por

en contra de "1. PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; 2
DIRECTOR GENERAL DE RECURSCS fUMANOS DE%YUNTA IENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
3. OFICIAL MAYCR DE JIUTEPE?, MORELOS." Sis.}'.fmisma que fUe aprobada en sesién de Pleno del
dia ocho de marzo de dos mil veinfjirés. €0 f / Yoy

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién IV, 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones
XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos
normativos ".








